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 硚口区园林局财政支出项目绩效评价报告
鄂正远审字【2019】第082号

武汉市硚口区园林局：

我们接受委托，对武汉市硚口区园林局（简称“区园林局”）2018年度 “园林绿化改造项目”支出绩效情况进行评价。提供真实、完整的财务及相关资料是武汉市硚口区园林局管理当局的责任，我们的责任是按照硚口区财政局的要求对2018年度 “园林绿化改造项目”支出绩效情况发表评价意见。

一、评价项目基本情况

（一）、项目实施背景

为贯彻落实《武汉市园林绿化发展“十三五”规划》的精神，加快推进生态化大武汉和美丽武汉建设，以打造“国内外知名的滨水生态绿城”和“全国一流的园林城市”为目标，以迎接武汉军运会园林绿化大提升工程为重点，武汉市积极创建国家生态园林城市，在全面完成“绿满江城”阶段性任务的同时，提出“花开三镇”工作计划，沿城市环线、主次干道沿线形成花带，便于广大市民和游客看花、赏花、品花，实现“花开三镇”与改善民生、提升城市品质和对外形象的协调统一。将“花开三镇”作为建设美丽生态硚口的切入点和突破口，通过调整植物，增加乔灌花草，精细化养护等措施，对道路景观进行提升，让城市更宜居，市容更美丽，实现生态效益突出，景观效果优美的城市生态园林景观。

（二）、项目实施单位
1、 “园林绿化改造项目”的具体使用单位为武汉市硚口区园林局，是区人民政府工作部门，其主要职责是：

（1）党政办公室。承担机关日常运转工作。负责处理党务、政务工作。负责综合检查协调督办工作。负责组织人事、机要保密、绩效管理、深化改革、安全生产、依法行政、财务管理、办文办会、园林信息的收集报送、群众投诉、来信来访、议提案资产管理、后勤保障等工作。

（2）绿化建设科。负责编制全区园林专项规划。参与编制绿地系统规划、园林绿化中长期发展规划和年度计划等，并督促实施。负责全区城建计划内绿化建设工作。对辖区绿化规划和建设进行技术指导。负责大树移栽。组织实施城市绿地资源调查和管理。负责全区各类建设工程配套绿化的面积审核验收。园林绿化工程竣工验收备案。协助园林绿化工程的质量监督管理。

（3）养护管理科。负责区绿化委员会办公室日常工作。开展全区义务植树活动。负责推进社会绿化。负责绿化普查工作。负责古树名木和古树后续资源的保护管理。负责指导和实施全区各类绿地的养护监管和技术指导。负责全区公园的行业管理。负责园林扎景、花卉展览工作。负责园林应急处置、“110”接处警工作。

2、机构及人员情况明细如下：

	年末人员及编制数（人）
	编制情况
	实际在职

人员情况
	实际离退休人员情况
	财政供养在职

人员情况

	
	编制（行、事）
	编制（行、事）
	小计
	行政退休
	事业退休
	编制（行、事）

	局机关
	9
	8
	24
	20
	4
	8


（三）、项目概况

1、项目的实施范围

区园林局“园林绿化改造项目”项目主要包括：

三环线沿线绿化及围网绿化、彩化项目改造工程，地点三环线与工农路交叉口，三环线西侧匝道绿地，面积约12200㎡；
二环线（硚口段）绿化改造提升项目，起于宗关止于汉西路，全长约1km；
解放大道（江汉二桥-额头湾）绿化改造提升工程，江汉二桥至额头湾，全长7.9km，改造面积约18500㎡；
古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造工程，古田二路至沿河大道；
军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程，地点解放大道沿线二环线桥下沿线等硚口区保障路段，具体包括同济医院、六十三中、二十六中、十七中、四初、四高、麦德龙、韩家墩小学、十一中、汉西储运、九通汽车、公交场、长城物流。
项目的实施目标
（1）完成三环线沿线绿化及围网绿化、彩化项目改造工程，改造面积约12200㎡，工程目标为：景观石145吨、新增乔木296株、新增灌木573株、新增地被植物12200㎡；
（2）完成二环线（硚口段）绿化改造提升项目，全长约1km，工程目标为：路沿石安装及维修、沿线栏杆维修、两个节点绿地景观改造、九个隔离带花坛景观小品制作安装、立交桥墩攀缘植物补栽、分车绿带植物补栽等。

（3）完成解放大道（江汉二桥-额头湾）绿化改造提升工程，从江汉二桥开始，与汉西一路、古田四路、古田三路、古田二路、丰硕路、古田一路等多条道路相交，至额头湾结束，全长7.9km，改造面积约18500㎡，工程目标为：景观石362吨、景观小品1个、移除乔灌木584株、移栽乔灌木1050株、新增地被植物18500㎡、新增乔灌木1266株。

（4）完成古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造工程，从古田二路至沿河大道，工程目标为：道路站石拆除重新安装、地面铺装、栏杆安装、园林绿化等。

（5）完成军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程，地点解放大道沿线二环线桥下沿线等硚口区保障路段，工程目标为：旧色块清理除渣、花坛筑砌、土壤改良及营养土回填、钢丝网安装、藤木月季爬山虎及色块种植、后期养护等。
3、项目的完成情况

（1）三环线沿线绿化及围网绿化、彩化项目改造工程，完成工程量为：移植乔灌木1697株、灌木地被13730㎡、布置景观石60吨；
（2）二环线（硚口段）绿化改造提升项目，完成工程量为：补栽地被、色块、草皮21000㎡，花卉种植1980㎡，就地掩埋垃圾90.3㎡，外弃垃圾243.9㎡，回填种植土 827㎡，种植乔木103株、灌木72株，桩景10个，布置景石6组，筑砌花坛732m，维修站石185m，安装钢网护栏218m，布置新材料扎景群7组及电气景观照明；
（3）解放大道（江汉二桥-额头湾）绿化改造提升工程，完成工程量为：栽植乔木2106株、栽植灌木338株、色块7345㎡、地被及草坪628.7㎡、花卉3404㎡、种植土树穴内换填9390.31m³、余方弃置4626.94平方米、清除地被植物5665.32㎡、砍挖灌木丛及根5130.45㎡、布置景观石94组，砖砌花坛131米，安装站石90米，维修站石1362米。

（4）古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造工程，完成工程量为：修剪法国梧桐17株、移栽女贞77株、栽植法国梧桐、红叶李、紫薇等3863株、种植金森女贞675㎡、种植红叶石楠1097㎡、拆除站石3275㎡、新增站石3279㎡、新增栏杆1669㎡、新增植草砖94㎡、园路铺装117.89㎡、原有灌木移除2187.9㎡、换填土553㎡、树穴石30m、新增洞穴5个、外运苗木渣子300m³、外运站石渣子400m³。

（5）军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程，完成工程量为：花坛砌体618m，花岗岩贴面412m，墙体、栏杆立面挂网1885㎡，外弃垃圾132㎡，回填土及种植营养土392㎡，种植藤本月季5985株，竹类107丛，爬墙虎900株，色块、绿篱307.2㎡。
（四）、项目预算及批复情况

“园林绿化改造项目”为一次性项目，具体包括5个明细项目，项目预算金额合计为2469.19785万元，明细如下：

	序号
	项目名称
	预算金额（元）

	1
	三环线沿线绿化及围网绿化、彩化项目
	8,170,000.00

	2
	二环硚口段绿化改造提升项目
	4,916,200.00

	3
	解放大道江汉二桥-额头湾绿化改造提升项目
	8,713,700.00

	4
	古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造工程
	1,900,000.00

	5
	军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程
	992,078.50

	合 计
	24,691,978.50


1、三环线沿线绿化及围网绿化、彩化项目改造工程

2018年5月21日区园林局向武汉市硚口区发展和改革委员会提交《关于申请批复三环线沿线绿化及围网绿化彩化项目可行性研究报告（代项目建议书）的报告》（硚园【2018】5号文），申请项目估算总投资为816.4528万元。
2018年6月4日武汉市硚口区发展和改革委员会下达《关于三环线沿线绿化及围网绿化彩化项目可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（硚发改政【2018】32号文），批准了项目的可行性研究报告，项目估算总投资为817万元，其中建安工程费为659万、其他费用为119万元、预备费为39万元，项目资金来源为区城建资金。

2、二环线（硚口段）绿化改造提升项目

2018年5月21日区园林局向武汉市硚口区发展和改革委员会提交《关于申请批复二环线（硚口段）绿化改造提升工程初步设计的报告》（硚园【2018】9号文），申请项目预算金额为493.485万元，其中工程费为401.623万元、工程建设其他费为68.363万元、预备费为23.499万元。
2018年6月25日武汉市硚口区发展和改革委员会下达《关于二环线（硚口段）绿化改造提升工程初步设计的批复》（硚发改政【2018】39号文），批准了项目的初步设计，设计单位送审的初步设计概算为493.48万元，经审查，核定为491.62万元，其中工程费为390.49万元、工程建设其他费为77.72万元、预备费为23.41万元，项目资金来源为区城建资金。
3、解放大道（江汉二桥-额头湾）绿化改造提升工程
2018年5月21日区园林局向武汉市硚口区发展和改革委员会提交《关于申请批复解放大道（江汉二桥-额头湾）绿化改造提升工程可行性研究报告（代项目建议书）的报告》（硚园【2018】4号文），申请项目估算总投资为972.3358万元。
2018年6月25日武汉市硚口区发展和改革委员会下达《关于解放大道（江汉二桥-额头湾）段绿化改造提升工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（硚发改政【2018】33号文），批准了项目的可行性研究报告，项目估算总投资为972万元，其中建安工程费784万元、其他费用142万元、预备费46万元。

2018年7月5日武汉市硚口区发展和改革委员会下达《关于解放大道（江汉二桥-额头湾）段绿化改造提升项目初步设计的批复》（硚发改政【2018】47号文），批准了项目的初步设计，设计单位送审的的初步设计概算为897.54万元，经审查，核定为871.37万元，其中建安工程费719.56万元、其他费用110.31万元、预备费41.49万元，项目资金来源为区级城建资金。

4、古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造工程

2018年1月23日，硚口区人民政府下达《区人民政府关于下达2018年硚口区城市基础建设项目区级投资计划的通知》（硚证【2018】1号文），明确了2018年硚口区城市基础设施项目区级投资计划，依据该投资计划，古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造工程预算总投资为190万元。

军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程

2018年1月23日，硚口区人民政府下达《区人民政府关于下达2018年硚口区城市基础建设项目区级投资计划的通知》（硚证【2018】1号文），明确了2018年硚口区城市基础设施项目区级投资计划，依据该投资计划，军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程预算总投资为100万元。

2018年3月14日，硚口区政府采购计划批复采购预算金额为99.20785万元。
二、项目支出绩效评价工作

（一）、评价目的

①通过对区园林局“园林绿化改造项目”财政支出项目的实施情况和实施结果的科学评价，总结项目实施经验，发现项目管理存在的问题，进一步加强和规范项目资金管理，着力提高财政资源配置效率和使用效益。

②通过加强预算绩效评价及项目支出绩效执行监控管理，形成事前评估、事中监控、事后评价的闭环机制，逐步建立预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化，达到预算绩效管理标准科学、程序规范、方法合理、结果可信。

（二）、绩效评价

评价指标及评价方法是财政支出绩效评价体系的重要组成部分,是具体表现财政支出绩效状况的载体和客观反映评价结果的手段。绩效评价建立过程如下：

1、评价指标体系

（1）确定评价指标

第一步，采用层次分析法，建立评价指标库。绩效评价将指标分为投入、过程、产出和效果四个层次，最终形成一个由多个相互联系的指标组成的多层次指标体系。

第二步，采用专家调查法，确定评价指标。评价指标体系建立后，邀请若干专家对指标库中的指标进行分析、权衡、补充、选择，最后确定评价指标。

（2）确定权重

根据本次项目绩效评价硚口区财政局制定的总体绩效的权重分值。在绩效评价指标体系中，预算执行情况权重为20，项目产出权重值占40，项目效益权重值占40。

（3）确定指标标准值

指标标准值是绩效评价指标的尺度，既要反映同类项目的先进水平，又要符合项目的实际绩效水平。具体采用计划标准、历史标准、经验标准等确定此次绩效评价指标标准值。

（4）绩效评价总分值100分，根据综合评分结果，评价计分90分-100分（含90分）对应的评分结果级别为优，80-90分（含80分）对应的评分结果级别为良，60-80分（含60分）对应的评分结果级别为中，60分以下对应的评分结果级别为差。
2、评价方法和综合评分方法

评价方法：本次评价指标中，既有定性指标又有定量指标，各类指标因考核内容不同和客观标准不同存在较大差异，因此计算具体指标时采用了不同方法。

（1）比较法

我们通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况进行比较，综合分析绩效目标实现程度。

（2）因素分析法

我们通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。

（3）公众评判法

我们通过访谈、调查问卷对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
（三）、评价项目的具体评价指标

1、预算执行情况评价指标

	二级指标
	三级指标
	指标解释

	资金落实  （4分）
	资金到位率（2分）
	资金到位率=（实际到位数/计划到位数）*100%

	
	资金到位时效（2分）
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度

	组织实施  （8分）
	组织情况（2分）
	项目基础资料是否齐备，包括招投标情况、调整情况、合同情况

	
	管理制度（3分）
	是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度

	
	质量可控性（3分）
	是否制定质量要求或标准，是否有质量检查、验收等措施或手段

	资金管理  （8分）
	资金使用（4分）
	资金的拨付是否有完整的审批程序；项目支出的票据是否符合相关法律法规要求

	
	
	是否专款专用，是否存在截留、挤占、挪用、虚列支资金使用等情况

	
	财务管理（4分）
	资金管理制度、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计制度是否规范

	
	
	是否有相应的监管机制，监控措施是否执行到位


根据区园林局被评价项目的实际情况，为项目的预算执行情况设定了一个定量指标和八个定性指标，分别依据各项指标的重要程度，确定二级绩效指标和三级绩效指标的权重分值。

产出目标评价指标

	二级指标
	三级指标
	指标解释

	数量指标（18分）


	成本控制率（6分）
	预算成本节约率=（预算成本-实际成本）/预算成本*100%

	
	绿化改造覆盖率（6分）
	项目的绿化改造面积

	
	项目完成率（6分）
	项目完成情况

	质量指标（16分）

	园区植物存活率及观感值（8分）
	植物成活覆盖率、观感质量

	
	验收合格率（8分）
	项目是否验收合格

	时效指标（6）
	按时完工率（6分）
	项目是否按照合同要求按时完工


根据区园林局被评价项目的实际情况，为项目的产出情况设定了3个定量指标和3个定性指标，分别依据各项指标的重要程度，确定二级绩效指标和三级绩效指标的权重分值。

“园林绿化改造项目”具体包括5个明细项目，分别根据每个项目的成本占总成本的比率设置权重，结果如下：

	序号
	项目名称
	权重

	1
	三环线沿线绿化及围网绿化、彩化项目 
	30%

	2
	二环硚口段绿化改造提升项目
	20%

	3
	解放大道江汉二桥-额头湾绿化改造提升项目
	37%

	4
	古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造工程
	8%

	5
	军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程
	5%

	合 计
	100%


效益目标评价指标

	二级指标
	三级指标
	指标解释

	社会效益（13分）
	项目实施产生的社会综合效益
	提供市民休闲场所，美化城市形象，

提升居民幸福感

	环境效益（13分）
	项目实施产生的环境效益
	保护生态环境，改善市容市貌，

美化区域景观环境

	可持续影响（14分）
	项目实施是否可持续性
	改善投资环境、促进招商引资，

提升城市知名度和形象


根据硚口区财政局下发的项目支出绩效评价工作方案，结合区园林局项目的实际情况，从社会效益、环境效益、可持续影响等方面设定评价指标，所定三个指标均为定性指标。
三、评价依据与评价过程

（一）、评价依据

    1、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》的通知财预【2011】285号
2、《武汉市人民政府关于推进预算绩效管理的意见》（武政【2013】95号）

3、《中共武汉市委 武汉市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（武发【2018】16号）；

4、《市财政局关于开展2019年市直预算绩效评价及项目支出绩效执行监控工作的通知》（武财绩【2019】291号）；

5、《2019年区直预算绩效评价及项目支出绩效执行监控工作方案》；

6、绩效评价审计业务约定书；
7、2018年度硚口区城市基础设施项目区级投资计划；

8、2018年硚口区园林局部门预算编制说明；

9、2018年硚口区发展和改革委员会批复文件：硚发改政【2018】32号文、硚发改政【2018】33号文、硚发改政【2018】39号文、硚发改政【2018】47号文；
10、2018年硚口区园林局项目完成情况工作总结；

11、相关财务会计资料；
12、其他相关资料；
（二）、评价过程

评价工作具体分为前期准备、组织实施、分析评价三个阶段。评价过程基本过程如下：
1、初步了解被评价项目项目的主要工作情况及其特点，制定评价工作方案；

2、进入被评价单位调查了解项目财务管理状况、项目管理制度及执行情况；

3、调查核实项目执行、完成情况，资金到位、使用情况；

4、根据绩效评价具体要求和制定的指标体系评价方法，形成详细资料清单及各类工作表格，修订完善指标体系；

5、调查项目所取得的社会、经济、生态等效益；

6、对相关财务资料进行审核；并组织对相关项目现场进行勘察； 

7、进行定量和定性的具体评价工作，定量工作以相关指标资料为依据，通过计算得出结果，定性评价工作依据实施效果、内部控制、项目管理、调查问卷等得出评价结果，最后通过不同权重，计算总得分；

8、编制报告草稿，将初步结果反馈评价对象征求意见；

9、出具正式报告，进行工作总结，提出建议；整理工作底稿并归档。

四、项目绩效评价分析

（一）、预算执行情况分析（20分）

1、资金落实

（1）资金到位率

2018年度区园林局“园林绿化改造项目”项目经费预算为2469.19785万元，资金已全部拨付到位。

本项满分2分，综合平均得分2分

（2）资金到位时效
2018年度区园林局“园林绿化改造项目”项目经费预算为2469.19785万元，资金已及时拨付到位。
本项满分2分，综合平均得分2分。

2、组织实施

（1）组织情况

区园林局提供了项目相关资料，包括招投标文件、可行性研究报告、预算申请及批复文件、建安合同、设计合同、监理合同等相关合同、工程竣工验收报告、工程结算报告等，经检查，项目基础资料基本齐全。

本项满分2分，综合平均得分2分。
（2）管理制度

区园林局依据《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国合同法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》、《武汉市城市绿化条例》等法律法规，并结合硚口区的实际情况，制定硚口园林绿化建设工程实施办法，并按照此实施办法的要求执行相关项目，同时制定了相关部门和人员的工作职责，在项目管理方面制度基本健全。
本项满分3分，综合平均得分3分。

（3）质量可控性

区园林局按照《武汉市建设工程文明施工管理办法》和市园林局文明施工的相关规定，对建设项目进行巡查和安全检查，并按照《建设工程质量管理条例》和《武汉城市绿化条例》及园林绿化质量监督管理的要求，执行园林绿化建设工程的质量监督管理工作，项目质量检查、验收手续基本齐备。

本项满分3分，综合平均得分3分。
资金管理

（1）资金使用
2018年度区园林局“园林绿化改造项目”项目经费预算金额为2469.19785万元，实际使用经费为1,482.0664万元，该项目另支付2017年完工项目尾款239.4664万元、支付其他项目金额197.6288万元，实际资金使用明细如下：

	分类
	项目名称
	2018年发生额（元）
	各项占比

（%）

	预算项目
	三环线沿线绿化及围网绿化彩化项目
	4,834,839.04
	25.19%

	
	二环硚口段绿化改造提升项目
	3,064,390.24
	15.97%

	
	解放大道江汉二桥-额头湾绿化改造提升项目
	5,914,741.58
	30.82%

	
	古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造工程
	710,194.91
	3.70%

	
	军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程
	296,498.40
	1.54%

	2017年的项目尾款
	张公堤绿化节点改造
	24,149.78
	0.13%

	
	园林绿化质保金（张毕湖绿道工程）
	63,862.40
	0.33%

	
	园林绿化质保金（竹叶海绿道建设）
	123,094.00
	0.64%

	
	古田路（古田二路－古田一路）园林提升改造项目
	315,859.00
	1.65%

	
	三江航天门前绿化改造项目
	647,500.00
	3.37%

	
	园林绿化建设花开三镇－解放大道宝桥段绿化改造工程
	1,220,198.54
	6.36%

	其他项目
	垂江绿廊古田三路绿化景观改造咨询服务费
	21,400.00
	0.11%

	
	硚口区全年道路、公园游园补栽采购项目
	1,954,888.00
	10.19%

	合 计
	19,191,615.89
	100.00%


①支付预算项目

2018年区园林局“园林绿化改造项目”具体包括5个项目，预算总金额为2469.19785万元，实际项目总成本为2,105.6337万元，2018年使用项目预算经费支付1,482.0664万元，另使用往来账户支付87.2875万元，实际支付总金额为1,569.3539万元，未支付工程尾款为536.2798万元，明细如下：

	项目名称
	项目总成本

（元）
	预算经费支付金额（元）
	往来账户支付金额（元）
	未支付尾款金额（元）

	三环线沿线绿化及围网绿化彩化项目
	6,498,444.00
	4,834,839.04
	
	1,663,604.96

	二环硚口段绿化改造提升项目
	3,965,506.00
	3,064,390.24
	
	901,115.76

	解放大道江汉二桥-额头湾绿化改造提升项目
	7,928,167.83
	5,914,741.58
	
	2,013,426.25

	古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造项目
	1,664,196.51
	710,194.91
	872,874.97
	81,126.63

	军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程
	1,000,022.69
	296,498.4
	
	703,524.29

	合 计
	21,056,337.03
	14,820,664.17
	872,874.97
	5,362,797.89


②支付2017年完工项目尾款
区园林局“园林绿化改造项目”支付了2017年完工项目尾款合计为239.4664万元，依据区园林局提供的项目拨付申请表，硚口区财政局批准同意从城建计划项目资金中支出。
③支付其他项目

区园林局“园林绿化改造项目”支付了垂江绿廊古田三路绿化景观改造项目咨询服务费2.14万元，该项目于2018年7月30日开工，2018年12月26日竣工验收，2018年由往来账户支付设计费23.3053万元、支付工程款263.3974万元。该项目不属于“园林绿化改造项目”项目范围，依据区园林局提供的项目资金拨付申请表，区财政局批准同意从2018年区城建计划资金中支付该笔项目咨询服务费2.14万元。
区园林局“园林绿化改造项目”支付了硚口区全年道路、公园游园补栽采购项目195.4888万元，该项目于2017年12月14日开工，2018年4月18日完工，预算资金为800万元，项目总成本为787.4935万元，其中一包工程70.83万元，已由往来账户全额支付；二包工程356.1064万元，由往来账户支付160.6176万元，由“园林绿化改造项目”经费支付195.4888万元；三包工程343.0091万元，已由往来账户支付275.2626万元，由“林荫道路建设项目”经费支付67.7464万元；项目总监理费14.8322万元，审计费2.7158万元，该两笔费用已由“林荫道路建设项目”经费支付。因该项目不属于“园林绿化改造项目”项目范围，依据区园林局提供的项目资金拨付申请表，区财政局批准同意从区城建计划资金中支付该笔采购项目款195.4888万元。
资金使用方面通过检查区园林局“园林绿化改造项目”项目支出明细账、原始凭证及相关附件，账目资金均按规定程序审批拨付，项目支出的票据等附件基本符合相关法律法规的要求。

本项满分4分，综合平均得分4分。

（2）财务管理

区园林局制定了单位财务管理制度，包括岗位责任制、报销制度、公务卡使用、会计稽核制度、国有资产管理等制度，基本制度比较健全，但未获得专项资金管理方面的相关规章制度，因此整个财务管理制度略有欠缺，扣0.5分。

通过检查区园林局“园林绿化改造项目”支出凭证和相关附件，发现部分项目资金的核算存在相互混淆、划分不清晰的情形。如2018年6月的第21号凭证，支付工程款3,561,146.40元，该笔支出具体包括三个项目的工程款，其中古田路（古田二路-古田一路）园林提升改造项目236,258.4元、2017年度绿地花卉布置项目1,370,000.00元、全年道路公园游园补栽采购项目1,954,888.00元，经核实，该三笔项目支出符合资金审批及相关支付规定，但会计核算上将该三笔支出全部划分为古田路提升改造工程款，在具体项目的划分上不够清晰，扣0.5分。
本项满分4分，综合平均得分3分

、产出目标情况分析（40分）

1、数量指标

（1）成本控制率（6分）

区园林局“园林绿化改造项目”预算金额为2469.19785万元，实际项目总成本为2105.6337万元，该项目实现了预算成本的良好控制，具体项目预算成本节约率与得分计算结果如下：

	项目名称
	预算金额

（元）
	实际成本

（元）
	预算成本节约率
	标准
	分值
	得分

	三环线沿线绿化及围网绿化彩化项目
	8,170,000.00
	6,498,444.00
	20.46%
	≥0%
	1.8
	1.8

	二环硚口段绿化改造提升项目
	4,916,200.00
	3,965,506.00
	19.34%
	≥0%
	1.2
	1.2

	解放大道江汉二桥-额头湾绿化改造提升项目
	8,713,700.00
	7,928,167.83
	9.01%
	≥0%
	2.22
	2.22

	古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造项目
	1,900,000.00
	1,664,196.51
	12.41%
	≥0%
	0.48
	0.48

	军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程
	992,078.5
	1,000,022.69
	-0.80%
	≥0%
	0.3
	0

	合 计
	2,469,1978.50
	21,056,337.03
	
	
	6
	5.7


本项满分6分，综合平均得分5.7分
（2）绿化改造覆盖率（6分）

①三环线沿线绿化及围网绿化彩化项目：绿化改造覆盖率指标值为12200㎡，实际绿化改造覆盖率为13730㎡，该项目根据权重计算的分值为1.92分，最终得分为1.92分；
②二环硚口段绿化改造提升项目：绿化改造覆盖率指标值为21000㎡，实际绿化改造覆盖率为21000㎡，该项目根据权重计算的分值为1.2分，最终得分为1.2分；

③解放大道江汉二桥-额头湾绿化改造提升项目：绿化改造覆盖率指标值为18500㎡，实际绿化改造覆盖率为20768.01㎡，该项目根据权重计算的分值为2.4分，最终得分为2.4分；
④古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造项目：绿化改造覆盖率指标值为12570㎡，实际绿化改造覆盖率为12570㎡，该项目根据权重计算的分值为0.48分，最终得分为0.48分。

本项满分6分，综合平均得分6分

项目完成率（6分）

①三环线沿线绿化及围网绿化彩化项目：于2018年5月20日开工，2018年6月8日完工，项目完成率100%，该项目根据权重计算的分值为1.8分，最终得分为1.8分；
②二环硚口段绿化改造提升项目：于2018年5月28日开工，2018年6月18日完工，项目完成率100%，该项目根据权重计算的分值为1.2分，最终得分为1.2分；
③解放大道江汉二桥-额头湾绿化改造项目：于2018年5月28日开工，2018年7月24日完工，项目完成率100%，该项目根据权重计算的分值为2.22分，最终得分为2.22分；
④古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造项目：于2018年5月8日开工，2018年7月20日完工，项目完成率100%，该项目根据权重计算的分值为0.48分，最终得分为0.48分；

⑤军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程：于2018年5月2日开工，2018年5月20日完工，项目完成率100%，该项目根据权重计算的分值为0.3分，最终得分为0.3分。
本项满分6分，综合平均得分6分
质量指标

园区植物存活率及观感值（8分）

①三环线沿线绿化及围网绿化彩化项目：依据施工单位的工程植物成活覆盖率统计记录和工程观感质量检查记录，经施工单位自检，植物存活率为98.44%，观感值93%。2019年7月1日区园林局绿化建设科对该项目进行现场验收，发现部分植物有坏死现象，具体数目为银杏1株、樱花50株、朴树1株，另有部分绿地移栽树木修剪后的枯死枝较多，为此施工单位出具了承诺函，由于目前天气炎热，不适合新树移栽，计划于2019年10月进行死树更换，并保证移栽后的树木存活。因此该项目的植物存活率欠佳，该项目根据权重计算的分值为2.4分，最终得分为2.16分；
②二环硚口段绿化改造提升项目：依据施工单位的竣工验收质量自评报告，经施工单位自检，该项目的植物存活率为98.4%，观感质量为93%，该项目根据权重计算的分值为1.6分，最终得分为1.6分；
③解放大道江汉二桥-额头湾绿化改造提升项目：依据施工单位的工程植物成活覆盖率统计记录和工程观感质量检查记录，经施工单位自检，植物存活率为100%，观感值为93%，该项目根据权重计算的分值为2.96分，最终得分为2.96分；
④古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造项目：依据施工单位的竣工验收质量自评报告，经施工单位自检，该项目的植物存活率为合格，观感质量为合格，该项目根据权重计算的分值为0.64分，最终得分为0.64分；

⑤军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程：依据施工单位的竣工验收质量自评报告，经施工单位自检，该项目的植物存活率为98.4%，观感质量为93%，该项目根据权重计算的分值为0.4分，最终得分为0.4分。

本项满分8分，综合平均得分7.76分

验收合格率（8分）

①三环线沿线绿化及围网绿化彩化项目：于2018年5月20日开工，2018年6月8日完工，2018年6月28日，经建设单位区园林局、施工单位武汉市硚口区市政工程总公司、设计单位浙江天地园林工程有限公司、监理单位武汉市现代工程建设监理有限责任公司对工程竣工现场进行验收，该项目在栽植工程、植物材料、树木栽植、草坪、花坛、地被植物、园林建筑工程等方面均验收合格，该项目根据权重计算的分值为2.4分，最终得分为2.4分；
②二环硚口段绿化改造提升项目：于2018年5月28日开工，2018年6月18日完工，2018年9月4日，经建设单位区园林局、代建单位武汉市宏建基础设施建设有限公司、施工单位武汉新绿艺景观工程有限公司、设计单位杭州立芳州景观建筑设计有限公司、监理单位武汉盛强建设工程监理有限责任公司对工程竣工现场进行验收，该项目在栽植工程、植物材料、树木栽植、草坪、花坛、地被植物、园林建筑工程、园林水电安装工程等方面均验收合格，该项目根据权重计算的分值为1.6分，最终得分为1.6分；

③解放大道江汉二桥-额头湾绿化改造提升项目：于2018年5月28日开工，2018年7月24日完工，2018年10月25日，经建设单位区园林局、施工单位武汉市硚口区市政工程总公司、设计单位杭州立芳州景观建筑设计有限公司、监理单位武汉土木工程建设监理有限公司对工程竣工现场进行验收，该项目在栽植工程、植物材料、树木栽植、草坪、花坛、地被植物、园林建筑工程等方面均验收合格，该项目根据权重计算的分值为2.96分，最终得分为2.96分；
④古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造项目：于2018年5月8日开工，2018年7月20日完工，2018年7月20日，经建设单位区园林局、施工单位浙江园博景观建筑有限公司、设计单位武汉市花木公司、监理单位武汉市现代工程建设监理有限责任公司对工程竣工现场进行验收，该项目在栽植工程、植物材料、树木栽植、草坪、花坛、地被植物、园林建筑工程等方面均验收合格，该项目根据权重计算的分值为0.64分，最终得分为0.64分；

⑤军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程：于2018年5月2日开工，2018年5月20日完工，2018年5月20日，经建设单位区园林局、施工单位武汉新绿艺景观工程有限公司、监理单位武汉永鸿建设工程监理有限公司对工程竣工现场进行验收，该项目在栽植工程、植物材料、树木栽植、草坪、花坛、地被植物、园林建筑工程等方面均验收合格，该项目根据权重计算的分值为0.4分，最终得分为0.4分。

本项满分8分，综合平均得分8分
时效指标-按时完工率（6分）

①三环线沿线绿化及围网绿化彩化项目：依据区园林局与武汉市硚口区市政工程总公司签订的建设工程施工合同，该项目计划于2018年5月20日开工，2018年6月8日完工，工期总日历天数为20天。该项目实际于2018年5月20日开工，2018年6月8日完工，2018年6月28日办理竣工验收，按时完工率100%，该项目根据权重计算的分值为1.8分，最终得分为1.8分；
②二环硚口段绿化改造提升项目：依据区园林局与武汉新绿艺景观工程有限公司签订的建设工程施工合同，该项目计划于2018年5月28日开工，2018年6月18日完工，工期总日历天数为20天。该项目实际于2018年5月28日开工，2018年6月18日完工，2018年9月4日办理竣工验收，按时完工率100%，该项目根据权重计算的分值为1.2分，最终得分为1.2分；

③解放大道江汉二桥-额头湾绿化改造提升项目：依据区园林局与武汉市硚口区市政工程总公司签订的建设工程施工合同，该项目计划于2018年5月28日开工，2018年6月16日完工，工期总日历天数为20天。该项目实际于2018年5月28日开工，2018年7月24日完工，2018年10月25日办理竣工验收。该项目因，施工单位于2018年7月1日提交工程临时/最终延期报审表，经建设单位与监理单位批准同意将工程竣工日期从2018年6月16日延迟到2018年7月24日。因该项目最终于指定延期日期完工，按时完工率100%，该项目根据权重计算的分值为2.22分，最终得分为2.22分；
④古田路（古田二路-沿河大道）绿化改造项目：依据区园林局与浙江园博景观建设有限公司签订的建设工程施工合同，该项目开工日期以现场开工令为准，竣工日期以竣工验收单为准，工期总日历天数为45天。该项目实际于2018年5月8日开工，2018年7月20日完工，2018年7月20日办理竣工验收。该项目因建设单位临时更换苗木品种，施工单位于2018年7月1日提交工程临时/最终延期报审表，经建设单位与监理单位批准同意将工程竣工日期从2018年6月22日延迟到2018年7月20日。因该项目最终于指定延期日期完工，按时完工率100%，该项目根据权重计算的分值为0.48分，最终得分为0.48分；
⑤军运会硚口区保障路段围墙立体绿化工程：依据区园林局与武汉新绿艺景观工程有限公司签订的建设工程施工合同，该项目开工日期以现场开工令为准，竣工日期以竣工验收单为准，工期总日历天数为20天。该项目实际于2018年5月2日开工，2018年5月20日完工，2018年5月20日办理竣工验收，按时完工率100%，该项目根据权重计算的分值为0.3分，最终得分为0.3分；
本项满分6分，综合平均得分6分
（三）、效果目标情况分析（40分）

1、社会效益

区园林局“园林绿化改造项目”，作为军运会重要保障路线道路绿化提升工程，可以提升硚口区的园林绿化景观档次，对提升城市功能、塑造城市形象起到了积极的作用，同时为市民提供良好的休闲场所，美化了硚口区城市形象，提升了居民幸福感，具有显著的社会效益。

本项满分13分，综合平均得分13分
2、环境效益

区园林局“园林绿化改造项目”根据武汉市“绿满江城，花开三镇”的规划，将硚口区打造成一路一景，实现花期接力、花开不断。通过调整植物、增加乔灌花草及道路节点美化，丰富了道路景观环境，提高了城市道路花卉景观水平，使城市更宜居，市容更美丽，实现了生态效益突出、景观效果优美的城市生态园林景观。

2019年7月1日区园林局绿化建设科对三环线沿线绿化及围网绿化彩化项目进行现场验收，发现部分植物有坏死现象，具体数目为银杏1株、樱花50株、朴树1株，另有部分绿地移栽树木修剪后的枯死枝较多，为此施工单位出具了承诺函，由于目前天气炎热，不适合新树移栽，计划于2019年10月进行死树更换，并保证移栽后的树木存活。该项目因植物存活率欠佳影响了整体景观环境，扣2分。
本项满分13分，综合平均得分11分。

3、可持续影响

区园林局“园林绿化改造项目”是建设现代化、国际化、生态化大武汉的长远要求，该项目的实施可以显著改善周边投资环境、促进招商引资，对硚口区的生态环境保护、基础性科普教育及区域经济的发展产生巨大的影响和推动作用，在美化区域景观环境与提升城市知名度和形象方面具有持续的现实意义。
本项满分14分，综合平均得分14分。
五、综合评价结果及评价结论

1、综合评价结果

根据上述项目绩效评价分析，评分结果汇总如下：

	评价指标
	权重
	评级分值
	本项目得分
	绩效评价

	预算执行情况
	20%
	20
	19
	执行情况良好

	项目产出
	40%
	40
	39.46
	产出达标

	项目效果
	40%
	40
	38
	效果良好

	综合绩效
	100%
	100
	96.46
	评价结果级别为“优”


2、综合评价结论

区园林局2018年度“园林绿化改造项目”项目各项管理基本规范，项目计划执行情况良好。作为军运会区级重点项目，通过对军运会重要保障路段进行绿化改造，丰富了道路景观环境，提高了城市道路花卉景观水平。项目的实施进一步凸显硚口区生态宜居特色，展现文明、美观、整洁、有序的城市形象，推进生态文明和“美丽硚口”建设，同时，也为武汉市民和外来游客展示硚口区的发展成果，提供更为美好舒适的游憩环境，对于提升居民幸福感和城市知名度具有重要的意义。
综上，本次项目绩效评价，区园林局2018年度“园林绿化改造项目”绩效评价为“优”。

六、主要经验及做法，存在的问题和建议
（一）、主要经验及做法

1、区园林局严格执行园林绿化工程招投标制度：施工单项合同估算价在200万元人民币以上的，必须进行公开招标；勘察、设计、监理等服务的采购，单项合同估算价在30万元人民币以上的，必须进行公开招标。对未达到公开招标标准的园林绿化工程，本着有利于市场公平开放的原则，严格执行硚口区的相关规定，配合区发改委、区财政局、区审计局等部门，可采取邀请招标和竞争性谈判等方式择优选择，确定施工单位，并按规定进行规范监管。

2、加强园林绿化建设工程文明施工和质量监督管理：严格执行《武汉市建设工程文明施工管理办法》和市园林局文明施工的相关规定。加强建设项目的巡查和安全检查，提交园林绿化建设工程文明施工水平。根据《建设工程质量管理条例》和《武汉城市绿化条例》及园林绿化质量监督管理的要求，做好园林绿化建设工程的质量监督管理工作。

3、严格执行苗木采购程序：苗木采购的基本原则是集体采苗，集体商价、议价，确定合理价格；价格公开、公平、合理；实行统一采购，保时、保质、保量。特殊要求的苗木，允许优质优价。苗木采购专班由局领导、科室、基层单位和专业技术人员组成。每种苗木的选定，参入采购的采购专班成员不得少于3人，确保苗木质量达到设计要求，苗木价格切合市场行情。局纪委全程参与苗木采购的全过程，并对苗木采购程序，苗木质量，苗木价格等担负监督监管职责。大宗苗木采购必须严格执行本办法，一般性的小规模零星补栽，由各单位实施，但需报计划审批，同时将相关资料报局有关科室备案。苗木（花卉）采购的资料管理，所有苗木（花卉）采购，均需与供货方签订购苗协议，送苗签收单据，同时填报“硚口区园林局绿化苗木（花卉）采购单”，科室、施工单位签字、盖章后方可确认付款，施工单位支付苗木款时，应将此单附于其发票后，方为有效支付凭证，局建设科备存采购单备查。苗木（花卉）采购的资料收集及整理由局建设科负责。

4、完善园林绿化建设工程竣工验收、审计程序：园林绿化建设完成后，要及时办理项目竣工验收，并办理质量监督手续，园林绿化工程竣工时间一般为绿化种植完成一年后。园林绿化工程通过竣工验收后，要尽快报送审计部门开展项目审计，获取审计结果。局项目相关科室会同施工单位根据审计结果，向有关单位或部门落实资金，并及时予以支付。项目审计、落实资金等由局相关科室会同施工单位共同完成。

5、制定工作落实督查制度：首先每年组织1至2次局领导带队督查，对重大决策、重要工作部署、重点工程项目的落实情况进行现场检查，发现问题，研究措施，推进工作，督促落实。其次局相关部门组织联合督查组，将专业督查和综合督查有机结合，对决策部署落实情况、领导批示办理情况、群众反映问题的处理情况进行定期与不定期抽查。通过明查暗访、交叉检查、联合检查等方式，进一步推进各项工作的落实。另外对专项工作、重点工作、重大决策咨询专家意见，组织专家检查各项工作和各个工作环节的开展情况，召开专题分析会议，对出现的新情况、新问题进行再研究、再决策。最后组织基层督查员，对区委决策和工作部署在基层的贯彻落实情况进行检查和分析，了解群众对政策和决策落实情况的反映，收集民意，反馈情况，推进党的各项政策的贯彻落实。
（二）、存在的问题

1、区园林局在项目专项资金管理制度及财务制度方面尚不够完善，缺乏对专项资金的管理制度。

2、区园林局在会计核算上对具体项目的支出划分不够清晰，存在个别项目支出与该项目无法对应的情形。

3、区园林局对于前期已完工项目尾款的支付未设立单独项目进行核算，将已完工项目与预算项目合并考核，容易造成项目繁多、混淆不清，影响预算项目的绩效水平。

（三）、建议

1、建议区园林局完善专项资金管理体系，建立专项资金管理责任制，努力提高其使用效率，让各项专用资金按规定的用途使用并达到预期目的。

2、建议区园林局在会计核算上对具体项目的支出进行分别核算，保证项目支出与具体项目挂钩，以免项目之间的混淆。

3、建议区园林局严格区分已完工项目与预算考核项目，对于前期已完工项目的尾款支付设立单独项目进行核算，保证预算项目的绩效水平。
七、其他需说明的问题

各项评价基础资料的真实性与完整性由提供单位区园林局负责，我们的责任是保证本次评价工作全过程各环节的严肃、认真、周密、细致与公平，并依据掌握的相关资料信息，合理运用综合分析、判断、计算、咨询的方法，逐一合理确认，并得出客观公正的评价结论。

未经评价组织管理机构的同意，任何单位和个人不得将评价报告对外公布。
此页无正文 

附件：1、园林绿化改造项目项目实际支出明细表
      2、园林绿化改造项目项目绩效目标完成情况表

      3、园林绿化改造项目项目绩效评价指标体系评分表
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